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KOLLOQUIUM

. Wachstumsoffensive fiir Osterreich und Europa“

Pladoyer fur das Politische, das Primat der Politik!

Wir stellen das Kolloquium unter das Motto ,, Wachstumsoffensive fr
Osterreich und Europa’ weil wir kritisieren, dass die meisten EU-Staaten fast
nur den Schwerpunkt Restriktion in der Staatsfhrung im allgemeinen und in
der Politik der offentlichen Finanzen im besonderen verfolgen. Sie lassen fast
ausschliefdich Visionen der Offensive, der Zukunftsentwicklung, der Hoffnung
vermissen. Die derzeitige 0sterrei chische Bundesregierung ist davon keine
Ausnahme.

Grundlegende Probleme rund um das Thema ,, Wirtschaft, Wachstum und
Wohlstand”“ sind in erster Linie politisch zu betrachten, politisch zu [6sen, im
Wege der politischen Rahmenbedingungen fur Wirtschaft und Finanzmérkte.

Oft gewilinschte oder beschworene rein technokratische Wege fihren zu keinem
Ziel. Solche Wiinsche sind so sinnlos wie der Ruf nhach dem sogenannten
unabhéngigen Experten, der komplexe politische Probleme 16sen soll.

Vier Anmerkungen:
Erstens

Die schwache wirtschaftliche Performance der schwarz-blauen Bundesregierung

Kern der Regierungsproblematik:

Dass sie nicht nur eine Uberwiegend parteipolitisch orientierte Taktik in der
Budgetpolitik verfolgt (Schlagwortpolitik: ,, Nulldefizit“ bis, grofte
Steuerreform der zweiten Republik®), sondern vor allem dass sie keine
budgetpolitische Strategie vorweisen kann. (Das ist ihr beispielsweise vom IWF,
der OECD oder auch von der Européi schen Kommission ganz deutlich
vorgeworfen worden.)

Die Regierung Ubersieht die Abdankung ihrer eigenen Wirtschafts- und
Budgetpolitik, die nicht einmal den Versuch unternimmt, den Absturz in
Stagnation und Deflation aufzuhalten. (Siehe jiingste Diagnosen der



Nationalbank und der Wirtschaftsforschung. Die Regierung zuckt mit keiner
Wimper).

(, Die Defizite im Doppelbudget 2003 und 2004 sind nicht geplant, sondern
passiert. Der Staat pumpt nicht antizyklisch Geld in die Wirtschaft, es gibt
keinen Investitionsstol3 in Forschung und Infrastruktur. Grasser brechen die
Steuereinnahmen weg, ohne dass er gezielt Mehrausgaben tétigt, um die
erlahmende Nachfrage zu beleben und durch 6ffentliche Auftrége Beschéftigung
zu schaffen oder wenigsten zu sichern. Im Staatshaushalt gibt es keinen
Spieraum mehr flr eine Konjunktursteuerung.” (Leitartikel Kleine Zeitung (1),
Chefredakteur Erwin Zankel, vom 22. Juni 2003)

Be|sp|ele fur das Fehlen einer budgetpolitischen Konzeption:
Die nicht wirklich (bzw. nur oberfléchlich) geldsten Fragen im
Finanzierungsverhdtnis zwischen Bund und Landern
Das Fehlen jeglicher strukturell nachhaltiger Mal3nahmen
Verkauf von Wohnbaudarlehen, Ausgliederungen: von EUROSTAT nicht
als budgetwirksam anerkannt
Die Konzentration auf ennahmenseitige Mal3nahmen (EU-Kommissar
Pedro Solbes betont zwar, dass es einen deutlichen Zusammenhang
zwischen Budgetkonsolidierung und Wachstum gebe. Etwa die Hafte der
Konsolidierung schlage sich in mehr Wachstum nieder, vorausgesetzt es
werde bel den Ausgaben gespart und nicht die Steuern erhoht!)
Die soziale Unvertraglichkeit vieler Maldnahmen
Die Unglaubwtirdigkeit der Verwaltungsreform
Die Senkung der Lohnnebenkosten
Die Anhebung der Forschungsquote
Der Verteidigungshaushalt
Uv.m.

Keine echte Reformpolitik um Herausforderungen wie EU-Erweiterung und
Strukturwandel erfolgreich zu bestehen

Die mittelfristige Finanzplanung laut IWF zu unausgegoren (es geniigt eben
nicht nur auf der Kérntnerstral3e und im Internet die Senkung der der
Abgabenquote zu propagieren: Self-Marketing nicht mit Kompetenz und
Reformeifer zu verwechseln!)

SeriGserwel se muisste die Frage jedoch von ganz anderer Seite aus diskutiert
werden: Welche Ausgaben will die Wirtschaftspolitik kiirzen, um diese niedrige



Steuern- und Abgabenniveau zu erreichen? Zu beflrchten ist, dass dies mit einer
Zerschlagung des Wohlfahrtsstaats finanziert werden soll.

Das Wirtschaftswachstum wurde durch den rigorosen Sparkurs der Regierung
Schiissal | zusétzlich mit 0,5 % belastet.

Budgettricks des Finanzministers, Einmaleffekte: Belastung der

Arbeitd osenversicherung, Ausrdumen der OIAG und Fonds, Ausverkauf der
Wadder und Seen)

Reserven der Nationalbank angreifen um Méange der Regierungsarbeit zu
kaschieren (Devisenreserven gehdren den Osterreichern und dienen dazu, den
Wert der Ersparnisse zu sichern)

Der Kapltal markt wird stréflich vernachléssigt
Verpfuschtes Gesetz flr Pensionsinvestmentfonds
unausgegorenes Gesetz zur Abfertigung neu
Privatisierungspolitik & la Grasser 18sst die Zahl der borsennotierten
Unternehmen im ATX weiter schrumpfen
Aul%er teure Studien (Boston Consulting) ist uns Grasser zu diesem
Thema alles schuldig geblieben

Steuer- und Abgabenquote auf historischen Hochststénden
Lohnsteuer seit 2000 um 11% gestiegen
Einkommenssteuer seit 2000 um 15% gestiegen
Reallohnentwicklung unter EU-Durchschnitt (1999: 1,6 %; 2002: 0,2
%, EU-Schlusdlicht)
Sozial Schwache, Arbeitdose, Unfallrentner, Pensionisten:
Sonderopfer
Durch Erhohung der Massensteuern und Gebthren verlor das untere
Einkommensdrittel mehr a's es durch die Steuerreform 2000 gewonnen
hatte

Zweitens
Alternativen und Forderungen

Wachstumsprogramm

Sozia demokratische Zielsetzungen: Verteilungsgerechtigkeit und
Vollbeschéftigung



V oraussetzung: Wirtschaftswachstum und stetige K onjunkturentwicklung (es
gibt einen engen Zusammenhang zwischen hohem Wirtschaftswachstum sowie
stetiger Konjunktur einerseits und giinstiger Arbeitsmarktentwicklung
andererseits)

Daher Strukturwandel durch Investitionen und Innovation (technologisch,
wirtschaftlich und sozia)

Eine funktionierende 6ffentliche Infrastruktur sowie ein offentliches
Bildungswesen sind die Voraussetzungen daftir, dass die wirtschaftliche
Entwicklung durch Innovationsdynamik und Strukturwandel gepragt ist.

Das Beispiel nordeuropéischer Staaten zeigt, dass es sehr wohl gelingt,
wirtschaftliche Prosperitét und hohe soziale Standards zu vereinbaren.

Die relativ niedrige Arbeits osigkeit der letzten Jahrzehnte in Osterreich ist im
Wesentlichen ein Ergebnis der antizyklischen Fiskalpolitik in der Zeit
Vranitzky/Lacina, zulassen der Wirksamkeit der automatischen Stabilisatoren,
Nulldefizit in Rezession: falscher Zeitpunkt!)

Bereitstellung qualitativhochwertiger und kostengunstiger offentlicher
Infrastruktur und Dienstleistungen Vorrang vor Ausweitung der
Transferzahlungen:

Bsp.: Pro Jahr 6,5 Mrd. € fur Familienforderung, gleichzeitig vor
adlem Familien von Armut betroffen, 20 % der
Allenerzieherinnen in Armut

Offensichtlich ist also die Familienférderung nicht effizient, obwohl soviel Geld
ausgegeben wird. Von den 6,5 Mrd. gehen neun Zehntel in Transfer (Kindergeld
etc.) und nur ein Zehntel in 6ffentliche Infrastruktur wie

Betreuungsel nrichtungen. Diese ermoglichen es aber den Eltern/M Uttern einer
Erwerbsarbeit nachzugehen, Einkommen zu erzielen und damit der Armutsfalle
zu entkommen. Kinderbetreuungseinrichtungen wéren ein gutes Beispiel einer
effizient eingesetzten 6ffentlichen Infrastruktur, um wirtschaftspolitische
Zielsetzungen zu erreichen.

Hauptaugenmerk muss auf der Bekdmpfung der Arbeitdosigkeit liegen: mehr
Menschen ohne Arbeit bedeuten héhere Aufwendungen und geringeres
Steueraufkommen. Mehr ertragsschwache Unternehmen bedeuten geringere
Abgaben und mehr Arbeitsdose.



Umvertellung zugunsten der unteren und mittleren Einkommensschichten
(Steuerreform, Absetzbetrdge, Negativsteuern: Einkommen bis 10.000 € jéhrlich
steuerfrel = 850 € mehr frel verfligbares Einkommen)

Forderungen:
1. Investitionen in den Infrastrukturbereich
z.B. Bahn, die dem 21. Jahrhundert und der EU-Erweiterung entspricht;
Mal3nahmen und Investitionen in SCHIG und ASFINAG vorziehen:
Projekte im Umfang von 3,3 Mrd. € sind baureif)

2. Investitionen in die Informations- und Kommunikationstechnologien
(Innovation)

3. Investitionen in Forschung und Entwicklung (stufenweise Anhebung
der F& E Quote um 1% BIP) und Bildung

Im Vergleich zu den skandinavischen Landern gibt O pro
Arbeitdosen nur etwa die Héfte aus, um Mal3nahmen fir aktive
Arbeitsmarkt- und Qualifizierungspolitik zu setzen

Drittens
Wachstumsmotor EU-Osterweiterung

Well die Ost6ffnung nach dem Fall des Eisernen Vorhangs der 6sterreichischen
Wirtschaft so betréachtlich neue Chancen bot, ohne dass unsere Nachbarlander
schon EU-Mitglieder wéren, halte ich es schon aus Eigennutzgriinden fur
erforderlich, diese Chancen verstérkt wahrzunehmen.

Zum Beigpiel: Seit 1989 haben wir mit unseren Nachbarlandern in Mittel- und
Osteuropa einen Handel bilanziiberschuss von 15 Mrd. Euro erwirtschaftet.
Osterreichs Wirtschaft wére im letzten Jahrzehnt bedeutend langsamer
gewachsen, wére es uns nicht gegliickt, unsere Exporte nach Osteuropa um 600
% zu steigern, im Vergleich dazu betrug der Zuwachs gegentiber dem Rest der
Welt 160 %.

Und folgt man den Zahlen des Wirtschaftsforschungsinstituts, so wird die
Osterweiterung von 2004 bis 2006 fiir jeden Osterreicher ein Wohlstandsplus
von 125 Euro pro Jahr erbringen. Dagegen sind die Kosten der Erweiterung, das
heil} die tats&chlich in diesen Jahren flief3enden Transfers minus die Beitrage
der neuen Mitgliedsstaaten mit 10 Euro pro EU-Birger gering. Ein wohl
bescheidener Beitrag, verglichen mit den positiven Effekten fur Osterreich.



Weiters hat sich das Defizit der Gsterreichischen Aul3enhandel sbilanz letztes
Jahr in einen Handel stiberschuss gewandelt. Seit dem EU-Beitritt 1995 sind die
Exporte stérker gewachsen als die Importe, zugleich ist der gesamte
grenziiberschreitende Warenfluss massiv gestiegen (von 83 Mrd. 1994 auf 154
Mrd. Euro 2001). Davom EU-Beitritt Osterreichs die Gesamtheit der
Unternehmen sehr stark profitiert hat, steigen mit Blick auf die Erweiterung ab
2004 nun vor allem die Chancen fir exportierende Unternehmen.

Das tberproportional hohe Wirtschaftswachstum der Beitrittdander bietet
natirlich grof3e 6konomische Moglichkeiten fir die heutige EU. Man rechnet
mit insgesamt 250 Mrd. Euro zusétzliches Einkommen fir die alten EU 15 in
den né&chsten zehn Jahren. Aufgrund der bereits existierenden starken

Handel sverflechtungen wird Osterreich in Relation zum heutigen BIP am
meisten profitieren: das sind 24 Mrd. Euro zusétzliches Wirtschaftswachstum
bis 2012 (oder 10 % des heutigen BIP).

Dies bedeutet natlrlich auch zusétzliche Arbeitsplétze. Bereits die Ost6ffnung
brachte Osterreich 130.000 zusétzliche Arbeitsplatze. Insgesamt wird Osterreich
der Ost6ffnung und EU-Erweiterung in zehn Jahren fast eine Viertel Million
Arbeltsplétze zu verdanken haben.

Aber mit dem Beitritt erhalten die neuen acht osteuropéi schen Staaten (6stliches
Mitteleuropa plus baltische Staaten) Chancen, die sie bisher nicht hatten. Von
Beginn der neunziger Jahre an bis jetzt waren es sterreichische Betriebe, die
sich bel den Privatisierungen erfolgreich beteiligen konnten. Gute Effekte dabei:
Samtliche Direktinvestitionen halfen den heimischen Unternehmen, den
Osterreich-Standort abzusichern,

Mit dem EU-Beitritt gilt EU-Recht dann auch bei den Nachbarn. Osterreich
verliert dadurch einen Wettbewerbsvorteil. Es wird also anderer Anreize
bedurfen, um die Osteuropa-Zentralen von (internationa agierenden)
Unternehmen in Osterreich zu halten. Eine restriktive Auslanderpolitik und
grofe Schwierigkeiten, Audandern eine Arbeitsbewilligung zu beschaffen,
kdnnten sich bald als Standortnachteil herausstellen.

Denn der Aufbruch geschient in unseren ostlichen Nachbarléndern!
Mehr an Initiativen! Welche Beitrége der dsterreichischen Politik?
Viertens

Das europdaische Einigungswerk steht vor der ndchsten Etappe der

wirtschaftspolitischen Vorhaben. Die gemeinsame Wahrung wird eine wirksame
Koordinierung der Wirtschafts-, Finanz- und Sozialpolitik erfordern.



Die unterschiedlichen steuerpolitischen Gegebenheiten in den einzelnen EU-
Mitgliedsstaaten begiinstigen oder behindern den Kapitalfluss tGber die alten
Grenzen hinaus. Durch Steuerflucht des Kapitals sind in den letzten Jahren die
Steuereinnahmen um 10% gesunken, die Besteuerung der Arbeit dafir um 7%
gestiegen. Nach Schétzung der Weltbank sai ein Drittel der hohen
Arbeitdosigkeit auf diese Entwicklung zurtckzufthren.

Will man Spielréume fir eine Wirtschaftspolitik analysieren, die es gibt, um
Wachstum und damit Beschéftigung zu schaffen, so landet man bei der
grundsétzlichen Frage der Anwendung angebots- und/oder nachfrageorientierter
Wirtschaftspolitik bzw. der Balance zwischen beiden. Reichen also
angebotsorientierte Wirtschaftspolitik, Preisstabilitét und der Abbau von
Budgetdefiziten aus, um en zufrieden stellendes Wirtschaftwachstum zu
erziden?

Es waére falsch, die Budgetkonsolidierung oder die Wahrungsunion mit dem
Steigen der Arbeitdosigkeit in unmittelbaren Zusammenhang zu bringen. Zwar
fuhrten die gleichzeitigen Konsolidierungsmal3nahmen der EU-Staaten zu einer
Abschwéachung des Wachstums und verschéarften damit die Schwierigkeiten zur
Bekdmpfung der Arbeitd osigkeit, eine europaweit koordinierte Makropolitik
hétte diese aber durchaus entscheidend beeinflussen konnen.

Wahrend in Europa durch restriktive Geldpolitik die Auswirkungen der
wirtschaftlichen Stagnation noch verstérkt werden, wahlte man in den USA ene
andere Strategie. Der dortige Wirtschaftsaufschwung ist nicht zuletzt auf eine
wachstumsorientierte Geldpolitik, die verschiedene Zielgrofien mit einbezog und
auf eine wettbewerbsorientierte Wahrungspolitik zurtickzufiihren. Bel allen
Schwéchen kann man vom amerikanischen Modell aso durchaus etwas lernen:
Allerdings weniger wie man durch Lohnsenkungen Jobs schafft, sondern wie
man mit einer zielgerichteten Geldpolitik nachhaltige Wachstumsentwicklungen
positiv beeinflussen kann.

» Wachstum hat Vorrang* (Hans Eichel, Francis Mer, Gordon Brown)

Drei Schwerpunktbereiche: (, Wir missen dem Wirtschaftswachstum Prioritét
einraumen’)

1. Durch Forderung von Forschung und Innovation das Wachstum steigern

2. den Arbeitsmarkt reformieren (Alteren und Niedrigqualifizierten mehr
und bessere (Aushildungs-) Chancen bieten)

3. Reformen unserer Renten- und Gesundheitssysteme

Einforderung der Verantwortung der (privaten) Unternehmer:



Die italienische Regierung, die in der zweiten Jahreshélfte die EU-

Prasi dentschaft innehaben wird, will die européischen Partner davon
Uberzeugen, die transeuropéischen Netze fir Verkehr, Energie und
Telekommunikation ziigig auszubauen. Finanzminister Giulio Tremonti hat dazu
ein Investitionsvolumen von 10 Mrd. Euro in zehn Jahren vorgeschlagen. Das
Programm solle im Wesentlichen privat finanziert und von der Européischen
Investitionsbank (EIB) durch Darlehen und Blrgschaften abgesichert werden.
Die nationalen Haushalte sollten nicht belastet werden.

Das sai nicht nur fir einen funktionierenden Binnenmarkt und die
Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft dringend geboten, sondern auch ein
Beitrag, die Konjunktur anzukurbeln.

So welt, so ambitioniert. Allerdings sind diese Vorschldge nicht neu. Bereitsim
Vertrag von Maastricht wurde auf Initiative des damaligen

K ommissionsprasi denten Jacques Delors die Transeuropéischen Netze
verankert. Auf dem EU-Gipféltreffen in Essen 1994 wurden dann 14 vorrangige
Verkehrsprojekte aufgelistet, die bis zum Jahr 2010 vollendet sein sollen. Doch
dafUr fehlen nicht nur die notwendigen Investitionsmittel, sondern vielfach auch
die Rahmenbedingungen, um beispielsweise mehr offentlich-privaten
Unternehmenspartnerschaften zum Durchbruch zu verhelfen. Die EIB ist zwar
mit einem Finanzierungsantell von rund einem Drittel der Investitionskosten
wichtigster Geldgeber, doch das reicht nicht aus. Neue Finanzierungs- und
Betreiberkonzepte sind gefragt.

Der Vize-Prasdent der EIB, Wolfgang Roth, setzt auf eine stérkere Betelligung
privater Investoren. Denn nur Privatinvestitionen, so Roth, wirden aus der Krise
helfen. Bei Private-Public-Partnerships (PPP) oder bei der Ubernahme von
Garantien fUr private Investoren besitzt die EIB europaweit Erfahrung. Will man
eine Ankurbelung dieser Vorhaben, dann miissen die Eigentiimer der Bank — die
EU-Mitgliedsléander — aber auch den Kreditspellraum der Bank ausweiten
(Kapitalerhdhung). Die Vertreter der Staaten sind die jeweiligen Finanzminister,
ihnen obliegt also die poalitische Verantwortung.

Einnahmenschaffung fir die Herstellung der Rentierlichkeit von
Infrastrukturinvestitionen.

Kostenwahrheit im Verkehr die Antwort, gleichzeitig aber auch eine der grofdten
politischen Herausforderungen (politische Verankerung der Frachter etc.)

Abschlief}end

Ich wende mich nochmals dagegen, dass angesichts der Verlagerung politischer
Verantwortung auf supranationale Einheiten, angesichts der Verflechtungen,



Politik nur mehr sehr eingeschrankt moglich ist. Deshalb rede ich der
Verstérkung des Politischen auch auf européischer Ebene das Wort. Daran ist
noch zu arbeiten. Ich kann mich gelegentlich némlich des Eindrucks nicht
erwehren, von der Politik auf europaischer Ebene wird weltanschaulich
,Kemfrethet” verlangt.

Ungefahr nach dem Motto: die dimmliche Parteipolitik 1&sst man beim
Besteigen des Flugzeugs in Schwechat zurlick und begibt sich in den
europaischen Réten in das Paradies der parteilosen Sachlichkeit. Das stimmt
natlrlich nicht. Je mehr das européische Modell zusammenwéchst, um so mehr
werden auch politisch-inhaltliche Auseinandersetzungen zu fihren und
politisch-inhaltliche Erfolge zu erringen sein.

Manko: die européi sche Sozialdemokratie setzt sich in diesen Kernfragen zu
wenig in Szene.

Fuhrungskréfte in Politik und Wirtschaft sollten nicht nur so genannt werden,
sondern die Fihrungsarbeit auch leisten. Ich meine damit, es muss die Zeit zu
Ende gehen, in der man Umstellungsprobleme, Anpassungsschwierigkeiten auf
die gednderten europapolitischen und weltpolitischen Gegebenheiten vorschiebt
und das Chancenangebot nicht erwahnt. Wo man blof3 erwahnt, was anstrengend
Ist, oder aber, da spreche ich manche Teilnehmer an der Politik an, well man
hofft, durch Slndenbockpolitik Wahlerstimmen zu ergattern.



